EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru completarea art. 21 din Legea nr.
156/2023 privind organizarea activitatii de prevenire a separdrii copilului de familie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1, Sursa prezentului act normativ

Ministerul Familiei, Tineretului g1 Egalitdtii de Sanse, in calitatea sa de
coordonator de reforma gi investitie finanfatd prin Planul National de Redresare si
Rezilientd (PNRR), respectiv Componenta 13. Reforma 1, — avea obligatia credrii
unui nou cadru juridic pentru a preveni separarea copiilor de familie. Actul legislativ,
conform angajamentelor asumate, trebuia sd contind o sursd stabild identificatd de
finantare a mdsurilor. un mecanism de guvernanta cu responsabilitdti clare atribuite
autoritatilor publice la nivel national si local i un mecanism de platd a fondurilor
conditionat de realizarea indicatorilor-cheie de performantd asociati obicctivelor de
politicd. Reforma a fost realizatd prin aprobarea Legii nr. 156/2023 privind
organizarea aclivitdfii de prevenire a separdrii copilului de familie, insa in cuprinsul ei
nu se regisesc toate angajamentele asumate, respectiv mecanismul de platd a
fondurilor nu este conditionat de realizarea indicatorilor-cheie de performant asociati
obiectivelor de politica.

2.2. Descrierea situatiei actuale

in conformitate cu angajamentele asumate de Romania prin PNRR, la
Componenta 13, Reforme Sociale, Reforma 1 este previzut Jalonul nr. 378 - “intrarea
in vigoare a unui act normativ necesar pentru a preveni separarea copiilor de familie
si sprijinirea familiilor vulnerabile”, pentru care era precizatd necesitatea instituirii
unor “mecanisme de platd a fondurilor conditionat de realizarea indicatorilor cheie de
performantd asociati obiectivelor de politica™.

in aceste conditii, la nivelul Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de
Sanse, prin Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului gi Adoptie a
fost elaborat proiectul de lege privind organizarea activititii de prevenire a separdrii
copilului de familie, care a fost aprobat in sedinta de Guvern din data de 11.01.2023.
Pe langa prevederi care vizeazd identificarea situatiilor de risc ce pot conduce la
separarea copilului de familie §1 modalititile prin care acestea pot fi prevenite prin
interventia autoritdfilor de la nivel local, prin intermediul Serviciilor Publice de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului, proiectul de lege reglementa si un mecanism
de finanfare a autoritatilor locale, de la bugetul de stat, pentru infiintarea serviciilor
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sociale destinate prevenirii separdrii copilului de familia sa.

in aceste conditit, in vederea asiguririi respectdrii conditionalititilor convenite
cu Comisia Europeani si aprobate prin Planul National de Redresare si Rezilienta al
Romaniei, la art. 21, alin. (2) teza a doua, au fost previzute dispozitii care si asigure
acordarea finantdrii de la bugetul de stat pe baza indeplinirii unor indicatori de
performanta.

Potrivit acestora, ,......... Pentru autorititile administratiei publice locale care
au copii cu misuri de protectie speciala stabilitd in conditiile Legii nr.272/2004,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, a ciror cauzi de separare
este previzuti la art. 4 alin. (1) lit.a)-d), finanfarea centrelor de zi se asiguri in
proportie de 25%.”

Pe parcursul procedurii de dezbatere parlamentard au fost aduse modificiri si
completdri la proiectul de lege, modificari care au vizat inclusiv articolul referitor la
finantare. In urma dezbaterilor ce au avut loc in Parlamentul Roméniei a fost
climinata teza a doua mai sus mentionaté referitoare la conditionarea alocirii sumelor
provenite de la bugetul de stat pentru autoritatile locale care infiintau servicii
destinate prevenirii separarii copilului de familie.

Legea, in forma aprobati de Parlament, a fost ulterior publicatd in Monitorul Qficial
nr. 484 din 31 mai 2023.

Conform Legii nr. 156/2023, activitatea de prevenire a separirii copilului de
familie derulatd de citre serviciile publice de asistentd sociald, conform prevederilor
art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 156/2003 privind organizarea activitatii de
prevenire a separdrii copilului de familie, se finanteazi de la “bugetul de stat — in
limita sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat aprobate cu aceasti
destinafie prin legile bugetare anuale, potrivit propunerilor formulate de Ministerul
Familiei, Tineretului si Egalitdfii de Sanse, pe baza standardelor de cost pentru
serviciile sociale, aprobate prin hotérare a Guvernului”.

Conform prevederilor alin. (2) al aceluiagi articol, finantarea centrelor de zi
licentiate, destinate prevenirii separdrii copilufui de familie, organizate la nivelul
comunelor, oragelor si municipiilor, se asigurd de la bugetul de stat, in conditiile
prevdzute la alin. (1) lit. a), in proportie de 50% din necesarul de fonduri stabilit in
baza numdérului de copii inregistrati in Observatorul local al copilului si a standardului
de cost pentru serviciile sociale, aprobate prin hotarire a Guvernului.

Centrul de zi este, conform prevederilor art.3 lit. h), serviciul social care are ca
misiune prevenirea separdrii copilului de familie, prin asigurarea, pe timpul zilei, a
unor activitdfi de ingrijire, educatie informald si nonformalid, recreere-socializare,
consiliere, dezvoltare a deprinderilor de viatd independenta, abilitare/reabilitare, dupa
caz, asigurarea hranei etc. pentru copii, cit §i a unor activitifi de sprijin, consiliere,
educare etc. pentru périnfi sau reprezentanti legali, precum si pentru alte persoane
care au In ingrijire copii.

Conform prevederilor art. 20 alin. (2) lit. b), una dintre functiile Observatorului
local al copilului este “monitorizarea punerii in aplicare a planurilor de servicii pentru
copiil aflati in situatie de risc.”

De asemenea, conform prevederilor art. 7 alin. (2) —(4) planul de servicii
cuprinde ,.serviciile care trebuie oferite pentru a rdspunde nevoilor identificate ale
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copilului si ale familiei acestuia, beneficiile de asistentd sociald oferite acestora si
interventiile necesare pentru punerea in practica a planului, finalitatea urmarita prin
implementarea planului, cine oferd serviciile si pentru ce perioadi de timp......”,
»Servicii care sd rdspundd nevoilor identificate ale copilului”, precum si “servicii si
activitdfi destinate périntilor...”

Din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate, se poate constata ca
prin Legea nr. 156/2003 privind organizarea activititii de prevenire a separdrii
copilului de familie, este instituit un mecanism de finantare, respectiv beneficiaza de
finantare de 50% de la bugetul de stat, numai centrele de zi care au ca beneficiari

COpiii:

. ale cdror familii se afla intr-una dintre situatiile de vulnerabilitate previzute la
articolul 5;

. pentru care au fost intocmite planuri de servicii;

o care sunt inregistrati in Observatorul local al copilului;

. care sunt monitorizati.

Aga cum se¢ poate constata, in cuprinsul Legii este instituit un mecanism de plata
a fondurilor, insd acesta nu este condifionat de realizarea indicatorului-cheie de
performanta asociat obiectivului de politica, respectiv reducerea numarului de copii
intrati in sistemul de protectie speciald.

La nivelul MFTES, in perioada 23 martie — 19 mai 2023, a fost realizati o
misiune a Autorititii de audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaéniei, care a vizat
verificarea a treizeci de jaloane si tinte incluse in egantionul de audit, printre care s-a
numdrat $i Jalonul 378 — intrarea In vigoare a unui act normativ pentru a preveni
separarea copilului de familie, pentru care Coordonator de reforma este MFTES.
in urma verificirilor efectuate, una dintre recomandarile formulate de Autoritatea de
audit, in raportul intocmit ca urmare a misiunii de audit privind indeplinirea
satisfacdtoare a jaloanelor si a fintelor incluse in a treia cerere de platd pentru PNRR,
in vederea asigurdrii respectirii obligatiilor Romaéniei previzute la art. 22, alin. (2) din
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 de instituire a mecanismului de redresare si rezilienta (..), mentioneazi
“amendarea proiectului de act normativ prin transpunerea in continutul acestuia a
prevederii referitoare la conditionarea mecanismului de platd de realizarea
indicatorilor cheie de performanta asociati obiectivelor de politica”.

Nerespectarea acestei recomanddri ar putea avea un impact negativ cu privire la
indeplinirea jaloanelor si tintelor stabilite prin PNRR, in conditiile in care raportul
final al Autorititii de Audit este obligatoriu la depunerea Cererii de Platd nr. 3, avand
in vedere §i pozitia reprezentantilor Comisiei Europene formulati in intalnirile CIC
PNRR privind obligativitatea respectérii integrale a prevederilor Acordurilor
operationale.

2.3. Schimbart preconizate

Prin prezentul act normativ se asiguré respectarea angajamentelor asumate prin
PNRR din Romaénia, referitoare la “intrarea in vigoare a unui act normativ necesar
pentru a preveni separarea copiilor de familie gi sprijinirea familiilor vulnerabile”,
care sd asigure “mecanisme de platd a fondurilor condifionate de realizarea




indicatorilor cheie de performantd asociati obiectivelor de politica”, astfel cum este
prevdzut la Componenta 13, Reforme Sociale, Reforma 1, Jalonul nr. 378.

Conform Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romaniei (CID), indicatorul-
cheie de performantd este “reducerea numarului copiilor separati de familie §i care
intra in sistemul de protectie speciald.”

Motiv pentru care se impune condifionarea mecanismului de finantare prezentat
la punctul 2.2 de realizarea indicatorului cheie de performanti asociat obiectului de
politicd publici, respectiv diminuarea cotei procentuale de finantare a centrelor de zi
licentiate, destinate prevenirii separdrii copilului de familie, organizate la nivelul
comunelor, oragelor §i municipiilor, cu 25%, dacd pentru copiii cu domiciliul sau
resedinta in unitatea administrativ teritoriald in care functioneaza centrul de zi, aflati
in una din situatiile de vulnerabilitate prevazute la art. 5, se stabileste o masurd de
protectie speciald conform prevederilor art. 62 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, fird ca anterior acestia sd beneficieze de serviciile centrului
de zi.

Avind in vedere recomandiarile formulate de Autoritatea de audit, carc in

raportul intocmit ca urmare a misiunii de audit privind indeplinirea satisficitoare a
jaloanelor si a tintelor incluse in a treia cerere de platd pentru PNRR, a recomandat
MFTES “amendarea proiectului de act normativ prin transpunerea in confinutul
acestuia a prevederii referitoare la conditionarea mecanismului de plata de realizarca
indicatorilor cheie de performanta asociati obiectivelor de politica publicéd se impune
completarea Legii nr. 156/2023,
Tinadnd cont de necesitatea adoptérii de urgentd a dispozifiilor legale prin care si se
completeze Legea nr. 156/2023 privind organizarea activitafii de prevenire a separdrii
copilului de familie, Jalonul nr. 378 din Planul national de redresare si rezilientd, care
in forma actuald nu include conditionarea mecanismului de platd a fondurilor de
realizarea indicatorilor-cheie de performanti asociati obiectivelor de politica publica
este necesard promovarea prezentului act normativ.

Luind in considerare orizontul de timp determinat, respectiv data-limitd de
depunere a Cererii de platd nr. 3 in cadrul cdreia este prevazut Jalonul nr.378, astfel
cum a fost asumat prin Planul national de redresare §i rezilientd al Roméaniei, Reforma
1. Componenta 13, in considerarca faptului cd aceste elemente vizeaza interesul
public general si constituie o situatie extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi
amanatd, pentru a evita riscul de pierdere a fondurilor externe nerambursabile alocate
prin Planul national de redresare si rezilientd al Romaéniei, se impune adoptarea de
misuri imediate, pe calea ordonantei de urgenia,

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi
in vigoare a actului normativ

Prin introducerea unor indicatori de performantd in baza cirora se va asigura
finantarea de la bugetul de stat a serviciilor sociale destinate prevenirii separarii
copilului de familie se asigurd o finantare justd, stimulandu-se in acelasi timp
cresterea si intérirea eforturilor de prevenire a separdrii copilului de familie in sensul
adoptérii unor mésuri eficiente care si prevind intrarea copiilor provenind din familii
aflate in diferite situatii de risc in sistemul de protectie special.

3.2. Impactul social

Prezentul act normativ va contribui la stimularea autorititilor de la nivel local in
vederea dezvoltdrii i infiinfdrii de servicii sociale destinate prevenirii separirii
copiilor de familie, prin asigurarea finantdrii acestora de la bugetul de stat, intr-o
proportie de maximum 50% pentru cei care asigurd evitarea intririi copiilor proveniti
din familii la risc in sistemul de protectie speciala.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Prezentul act normativ contribuie la asigurarea protectiei si promovirii dreptului
fundamental al oricdrui copil de a fi crescut gi ingrijit in propria familie, in
conformitate cu prevederile Conventiei cu privire la drepturile copilului, adoptata de
Adunarea generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 si ratificati
de Roménia prin Legea nr. 18/1990 pentru ratificarea Conventiei cu privire la
drepturile copilului si a legislatiei nationale in domeniu, reprezentati de Legea nr.
272/2004 privind protectia $i promovarea drepturilor copilului, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare.

3.4, Impact macroeconomic
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori

macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizrii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltiirii durabile
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani),
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
patru
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:

1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit

1. bugete locale
1. impozit pe profit

1. bugetul asigurarilor sociale
de stat:
1. contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura

acestora.)
4.2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare, in plus,
din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugete locale:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri i servicii

1. bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,




plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind | Nu e cazul.
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

1. fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finangele
publice, cu modificarile §i completérile ulterioare, insotitd de ipotezele $i metodologia
de calcul utilizati;

2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intréirii in vigoare a
proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

a) descrierea impactului legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului
normativ In domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) prezentarea normelor cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate In desfasurarea procedurilor de achizifie publicd, unitdti centralizate de
achizifii publice, structurd organizatorica internd a autoritafilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Mésuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Méasuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE




Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se refer} la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre conmsultirile organizate cu autoritifile administratiei

publice locale.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
1074/2023.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tdrii

c) Consiliul Economic si Social a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr. 7681/2023.

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ
Prezentul act normativ se Incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenfa decizionald in administratia publicd, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare. In fapt, neadoptarea prezentului proiect act
normativ ar putea avea un impact negativ cu privire la indeplinirea jaloanelor si
tintelor stabilite prin PNRR, in conditiile in care raportul final al Autoritatii de Audit
este obligatoriu la depunerea Cererii de Platd nr. 3, avind in vedere si pozitia
reprezentantilor Comisiei Europene formulatd in intdlnirile CIC PNRR privind
obligativitatea respectdrii integrale a prevederilor Acordurilor operationale.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanititii si securititii cetifenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea,
monitorizarea §i evaluarea prezentului act normativ

8.1. Miasurile de punere in aplicare a prezentului act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost claborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art. 21 din Legea nr.
156/2023 privind organizarea activititii de prevenire a separarii copilului de familie,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

10



